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Réamhra

Is & Coimisiiin na Mean (“an Coimisitin”) gniomhaireacht na hEireann ata freagrach as tirdhreach
na mean ata faoi bhlath, éagsuil, cruthaitheach, sabhailte agus iontaofa a fhorbairt agus a rialail..

Leagann an Gniomh Eorpach um Shaoirse na Mean (EMFA) coimirci sios le haghaidh feidhmiu
neamhspleach solathraithe mean seirbhise poibli (‘MSPanna”).! Le hAirteagal 5, éilitear go mbeidh
nésanna imeachta maoinithe bunaithe ar chritéir thrédhearcacha oibiachtula a leagfar sios roimh ré,
agus go rathéfar acmhainni airgeadais leordhéthanacha, inbhuanaithe agus intuartha lena
gcomhfhreagréfar da sainchuraim seirbhise poibli, agus neamhspleachas eagarthoéireachta a
chosaint ag an am céanna.

Leis an mBille Craolachain (Least) 2026 (“an Bille”) cuirtear Airteagal 5 i bhfeidhm in Eirinn. Tugtar
éifeacht leis freisin do mholtai abhartha ¢ Choimisitin um Thodhchai na Mean (FOMC).2

Ta an tOireachtas i mbun machnaimh faoi lathair ar an mBille.3 Leagtar amach sa Bhille, i measc
nithe eile, ceanglais nua maidir le cinnti a bhaineann le maoiniu solathraithe mean seirbhise poibli
na hEireann, RTE agus TG4. Go hairithe, tugtar ailt 112A go 112F isteach leis an mBille, a
cheanglaionn ar an gCoimisiun tabhairt faoi bhreithmheas ar mhaoinit agus ar fheidhmiocht na
MSPanna gach tri bliana, lena n-airitear cinneadh maidir le gealltanais feidhmiochta sna 3 bliana
amach romhainn. larrtar freisin ar an gCoimisiun tuarascail a chur faoi bhraid an Aire ina mbeidh
moladh maidir le maoinit iomchui ar feadh na tréimhse.

Ceanglaitear leis an mBille ar an gCoimisiun Raiteas maidir le nés imeachta agus modheolaiocht
(an “Raiteas”) a thabhairt i gcrich agus a ghlacadh trath nach déanai na an 31 Eanair 2027.4 Roimhe
sin, ceanglaitear freisin ar an gCoimisiun dul i gcomhairle maidir le dréacht den Raiteas (“an Dréacht-
Raiteas”). Leagtar amach an comhairliichan sin sa doiciméad seo.

Ta an Coimisiun ar an eolas go bhfuil an Bille fés & bhreithnit ag an Oireachtas agus go bhféadfadh
an tOireachtas leasuithe a dhéanamh ar na foralacha abhartha. Mar sin féin, mar rud praiticitil, ma
bhionn an Coimisiun in ann bailchrioch a chur ar an Raiteas i mi Eanair, agus déthain ama tugtha
aige do phairtithe leasmhara bartil a thabhairt, agus déthain ama don Choimisiun a bheith in ann
breithnii iomlan a dhéanamh ar aiseolas na bpairtithe leasmhara agus na leasuithe is ga a
dhéanamh ar an Dréacht-Raiteas, ansin ni mér tus a chur leis an gcomhairliiichan faoi dheireadh
mhi Mhean Fémhair 2026.

Ta an doiciméad seo, agus an Dréacht-Raiteas maidir le nés imeachta agus modheolaiocht a
bhaineann leis, dréachtaithe ar bhonn théacs reatha an Bhille. Déanfaidh an Coimisiun dlathfhaire
ar dhul chun cinn an Bhille go dti go n-achtofar é agus cuirfidh sé aon athruithe sa leagan deiridh

1 Thainig EMFA i bhfeidhm an 7 Bealtaine 2024. Thainig formhor a thoralacha i bhfeidhm an 8
Lunasa 2025

2 Airitear leis moltai 5-1, 5-3, 8-2 agus 8-3, a bhaineann le céras nios éifeachtai chun
feidhmiocht agus maoiniu solathraithe MSP a mheasunu.

3 Ta stadas reatha an Bhille agus an téacs iomlan ar fail ar
https://www.oireachtas.ie/qa/bills/bill/2026/54/

4 ‘Trath nach déanai na 5 mhi roimh an data chun tuarascail an Choimisitin a chur isteach’, agus
caithfear cloi go docht leis an data sin, agus a bheidh le cur isteach da bhri sin facin 30 Meitheamh
2027.
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san aireamh sula ndéanfaidh sé aon chinneadh maidir leis an Dréacht-Raiteas. Is iad na hailt 112A
go 112F na foralacha oibriochtula a bhaineann leis an mbreithmheas 3 bliana. Sa doiciméad seo
agus sa Dréacht-Raiteas, aon tagairti a dhéantar don “Acht” is tagairti iad don Acht Craolachain,
toisc go ndéanfai é a leasu le hachtu an Bhille.

Ta dha chuid ag baint leis an gcomhairliichan seo:

e An doiciméad seo, ina dtugtar an comhthéacs; ina minitear roinnt de na cinnti dearaidh ata
leabaithe sa Dréacht-Raiteas; ina leagtar amach na ceisteanna a lorgaionn an Coimisiun
tuairimi na bpairtithe leasmhara ina leith, agus ina sonraitear conas freagra a thabhairt

e An Dréacht-Raiteas ina leagtar amach an nés imeachta agus an mhodheolaiocht iomlan ata
beartaithe, agus a d'fhéadfadh bunus a leagan sios (b’théidir) le haghaidh Breithmheasanna
3 Bliana amach anseo, cé go bhfuil an Coimisiun chun dul i gcomhairle maidir lena chur
chuige ag tus gach timthrialla agus é a athchinneadh
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Cuspoir an chomhairlitchain

Cuirtear failte sa chombhairliichan seo roimh thuairimi maidir le Dréacht-Raiteas an Choimisitin
maidir le nés imeachta agus modheolaiocht le haghaidh an bhreithmheasa 3 bliana ar MSPanna,
2028-2030.

Is é cuspéir an chomhairliichain seo léiriu a thabhairt ar an gcaoi ata sé beartaithe ag an gCoimisiun
tabhairt facin mbreithmheas agus chun tuairimi na bpairtithe leasmhara a lorg maidir leis an gcur
chuige sin. Ba cheart do threagroiri a thabhairt ar aird nar cheart aon cheann de na tuairimi a léiritear
sa chomhairliichan seo a chur san aireamh mar fhasach le haghaidh tuairimi a d’théadfai a ghlacadh
i ndail le haon bhreithmheas 3 bliana ina dhiaidh seo a chuirfear san aireamh. Beidh an
comhairliuchan ar oscailt ar feadh sé seachtaine ar a laghad.

Cuireann an Coimisiun failte roimh ionchur pairtithe leasmhara maidir leis na cinealacha cur chuige
ata beartaithe. Pairtithe leasmhara a thacaionn né a easaontaionn le haon ghné de mholtai an
Choimisiuin, iarrtar orthu breac-chuntas soiléir a thabhairt ar na cuiseanna ata acu lena dtuairimi,
agus aird a bheith acu ar an gcomhthéacs dlithiuil in éineacht le haon nithe eile a mheasann pairtithe
leasmhara a bheith abhartha.

Ba cheart gach aighneacht don chomhairliichan seo a chur isteach i scribhinn faoin 10 Samhain
2026 chuig psmpublic@cnam.ie né trid an bpost chuig Raiteas maidir le Nés Imeachta agus
Modheolaiocht, Coimisitin na Mean, 1 Aras Shiol Bhroin, Béthar Shiol Bhroin, Baile Atha Cliath 4,
D04 NP20. Ba cheart na sonrai teagmhala sin a usaid le haghaidh aon cheisteanna i leith an
chomhairliichain seo. Breithneoidh an Coimisiun gach aighneacht a gheofar an 10 Samhain 2026
né roimhe sin.

Agus aird ar na haighneachtai sin, cuirfidh an Coimisiun bailchrioch ar an Raiteas maidir le nés
imeachta agus modheolaiocht faoin 31 Eanair 2027.
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An comhthéacs reachtuil

An tAcht Craolachain (arna leasu leis an mBille)

Cuirtear athchoiriti i gcoitinne i bhfeidhm ar mheain seirbhise poibli na hEireann leis an Acht. | measc
nithe eile, déantar nuashonru leis ar an gcreat rialachais le haghaidh RTE agus TG4; tugtar isteach
creat nua reachtuil le haghaidh Choimisiun na Mean chun breithmheas a dhéanamh ar riachtanais
agus ar fheidhmiocht na mean seirbhise poibli; agus cuirtear gnéithe den Ghniomh Eorpach um
Shaoirse na Mean chun feidhme leis, go hairithe cosainti maidir le neamhspleachas, sainchuram
agus maoiniu inbhuanaithe na mean seirbhise poibli.

Diritear sa chomhairlitichan seo ar Alt 112 A-F den Acht,> ina leagtar amach na ceanglais le haghaidh
breithmheasanna 3 bliana ar na MSPanna. Eascraionn cinnti sa deireadh thiar as na
hathbhreithnithe sin maidir le maoiniu, gealltanais feidhmiochta agus straitéisi MSP lena rial6far na
tri bliana ina dhiaidh sin.

Ta an breithmheas 3 bliana roinnte idir céim dheartha agus céim forghniomhaithe. Sa chéim
dheartha, ta an Coimisiin chun nés imeachta a mholadh le haghaidh na rudai seo a leanas:
measunu a dhéanamh ar airgeadas réamh-mheasta MSP; measunu a dhéanamh ar ghealltanais
feidhmiochta; agus an da rud a nascadh, in aghaidh ceanglais a bhfuil tuairisc nios mionsonraithe
orthu thios. Rachaidh an Coimisitn i gcomhairle maidir le dréacht den nés imeachta seo sula
geuirfear bailchrioch air — arb é cuspéir an doiciméid seo é.

Sa chéim forghniomhaithe, déanfaidh an Coimisiun forghniomhu ar an bpréiseas a leanfaidh as an
gcéim dheartha. Cuirfidh na MSPanna réamhaisnéisi airgeadais isteach, na gealltanais
feidhmiochta ata beartaithe agus abhar eile a shonréidh an Coimisiun. Bunaithe ar na hionchuir sin
agus ar a analilis féin, cinnfidh an Coimisiun na gealltanais feidhmiochta deiridh do na MSPanna,
agus déanfaidh sé moladh maidir le maoiniu don Aire. Is faoin Aire a bheidh sé ansin freagra a
thabhairt ar thuarascail an Choimisitin. | bhfianaise an fhreagra sin agus na ngealltanas
feidhmiochta arna gcinneadh ag an gCoimisitin, déanfaidh gach MSP raiteas straitéise.

Is iad seo a leanas priomhchéimeanna na céime maidir le breithmheas a dhéanamh agus trath a
ndéanta, mar a shonraitear san Acht:

5 Ta téacs na n-alt sin de réir mar ata siad sa Bhille ar fail in larscribhinn 2 a ghabhann leis an doiciméad
seo
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Uainia Tascach O

Inneachar

5 mhi roimh an An
tuarascail Coimisiun
Breithmheasa

(Deireadh mhi

Eanair)

Taobh istigh de 3 | MSPanna

mhi

(Deireadh mhi
Aibreain)

30 Meitheamh An

Coimisiun
An tAire
An
Rialtas

Taobh istighde 6 | MSPanna

mhioénlaa

chuirtear

tuarascail an

Choimisiuin

isteach

‘A luaithe is féidir' | An tAire

An
Coimisiun

An tAire

An Rialtas
[An Pobal]

An tAire

An
tOireachtas

[An Raiteas maidir le nés imeachta
agus modheolaiocht a ghlacadh]

e Réamhaisnéis caiteachais 3 bl.

e Maoinit nach maoiniu poibli &

* Gealltanais
feidhmiochta/méadrachtai
beartaithe

* ‘Nithe eile sonraithe’

Le cur sa tuarascail:
* Moltai maidir le maoiniu
o Gealltanais
feidhmiochta/méadrachtai arna
gcinneadh

Cuirtear tuarascail an Choimisitin
isteach
Freagra an Rialtais ar an tuarascail

Raiteas straitéise, bunaithe ar
mhaoinit molta an Choimisiuin agus
freagra agus gealltanais an rialtais

Raitis arna gcur faoi bhraid an
Oireachtais

112B
112A(2) (b)

112C
112A(2) (c)

112D, 112E
112A(2) ()
112A (4)

112A (3) (a)

112 A (3) (b)

112F (1)

112F (7)

| gcomparaid leis an bproiseas athbhreithnithe 5 bliana roimhe sin,b ta an breithmheas 3 bliana difridil
ar roinnt bealai tabhachtacha (le cois iad a bheith bunaithe ar thimthriall 3 bliana). Airitear an méid seo
a leanas leis sin:

‘Réamhdhearadh’ an athbhreithnithe, lena n-airitear comhairlitichan maidir leis an gcur chuige
Cumhacht an Choimisitin maidir le gealltanais feidhmiochta a chinneadh
Ceangal nios laidre idir gealltanais feidhmiochta agus maoiniu

Cumhacht an Choimisitin maidir le formaidi aighneachtai a shonru

Béim nios mé ar neamhspleachas eagarthéireachta

Cuirtear bailchrioch ar straitéisi MSP i bhfianaise an chinnidh maoinithe
Ceanglaitear ar an Rialtas freagra a thabhairt ar thuarascail an Choimisitin

6 Féach Alt 124(8) d’Acht Craolachain 2009
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Cé go bhfuilimid ag dirii sa doiciméad seo agus sa Dréacht-Raiteas araon ar an mbreithmheas 3
bliana, bunaitear athbhreithnithe bliantula freisin leis an Acht, agus luaitear ann go mbeidh aird acu
sin ar an nés imeachta agus ar an modheolaiocht a usaidfear sna breithmheasanna 3 bliana
(112G(4)(b)).

An Gniomh Eorpach um Shaoirse na Mean

Ta an Gniomh Eorpach um Shaoirse na Mean (EMFA), a ritheadh an 11 Aibrean 2024, abhartha
freisin.” Luaitear in Airteagal 5 (GESM5):

“Airitheoidh na Ballstait gur ar chritéir thrédhearcacha agus oibiachtila a leagfar sios roimh ré a
bheidh na nésanna imeachta cistiichain le haghaidh na solathraithe mean seirbhise poibli
bunaithe. Leis na nésanna imeachta cistitchain sin, rathéfar go mbeidh acmhainni airgeadais
leordhéthanacha, inbhuanaithe agus intuartha ag na solathraithe mean seirbhise poibli lena
gcomhfhreagréfar do chomhlionadh a saincharaim seirbhise poibli agus da gcumas forbartha faoi
chuimsiu an tsaincharaim sin. Beidh na hacmhainni airgeadais sin amhlaidh chun go gcosnéfar
neamhspleachas eagarthéireachta na solathraithe mean seirbhise poibli.”

7 Rialachan (AE) 2024/1083 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gCombhairle an 11 Aibrean 2024
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Cuspoiri maidir le dearadh an Bhreithmheasa 3 Bliana

Ma ta modheolaiocht dhea-cheaptha ann le haghaidh an bhreithmheasa 3 bliana, creidimid go
mbeidh sé:

Comhoiriunach le le ran beartais an Bhille agus EMFA

e Praiticiuil, agus go mbeidh sé indéanta go hairithe taobh istigh den am a cheadaitear d’obair
an Choimisiuin agus na MSPanna

e Ag cinntit go mbainfear usaid stuama agus éifeachtach as cisti poibli, agus i gcas inarb
iomchui go mbeidh sé comhsheasmhach le treoirlinte na Roinne Caiteachais Phoibli,
Bonneagair, Athchaéiriichain Seirbhise Poibli agus Digitiuchain (‘DPER”)

e Ag cinntit go solathraionn MSPanna luach poibli do lucht féachana agus éisteachta na
hEireann

e Ag tabhairt deis do na MSPanna an cas is fearr a dhéanamh le haghaidh aon ardaithe
maoinithe

e Ag tabhairt moltai maoinithe a bhfuil tdar maith leo don Aire

e Ag cruthu dreasachtai cui do na MSPanna, agus ag cinntiti go mbeidh tionchar ag na
gealltanais feidhmiochta

e Ag cosaint neamhspléachas eagarthéireachta na MSPanna

e Intuartha i gcoitinne, ach go mbeifear in ann é a chur in oiritint do mhérathruithe / d’thorbairti
margaidh

e Ag ioslaghdu an ualaigh rialdla ar na MSPanna, agus an ualaigh riarachain ar an gCoimisiun

Ceist 1: An aontaionn tu gur leor é an tacar saintréithe sin le haghaidh breithmheas 3 bliana ata dea-
dheartha?
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Maoiniu agus feidhmiocht na MSPanna a bhainistit

Sa roinn seo leagaimid amach roinnt saincheisteanna coincheapula maidir le leibhéil mhaoinithe agus
feidhmiocht MSPanna a bhainistit, agus tabharfar tuairisc ghearr ar an gcaoi a laimhseailtear iad i
dtiortha eile.

Dushlain choincheapula

Ni mér na dushlain speisialta a bhaineann le maoinit agus feidhmiocht na MSPanna a chur san
aireamh i gcur chuige an Choimisitin maidir leis an mbreithmheas 3 bliana. Airitear an méid seo a
leanas leis sin:

An teannas idir maoirseacht agus neamhspleachas eagarthdireachta

Tacaitear leis na MSPanna tri mhaoiniu poibli suntasach (biodh sin tri thaille cheadunais né tri
chanachas ginearalta). Ta maoirseacht an Rialtais, agus cuntasacht dhaonlathach da réir sin,
dosheachanta da bhri sin — mar ata i gcas aon chomhlacht poibli.

Mar sin féin, ni mér do MSPanna a bheith neamhspleach 6 thaobh eagarthoireachta de freisin. Cuid
da rél is ea a chinntiu go bhfuil rialtas an lae freagrach, go ndéanfaidh sé ionadaiocht ar an naisiun
seachas ar leasanna airithe, agus mar sin de. Léiritear an ceanglas sin maidir le neamhspleachas san
Acht Craolachain® agus in GESM5 araon.

Ni hamhain go mbaineann an neamhspleachas sin go direach le habhar na gclar aonair, baineann sé
freisin le cinnti amhail an meascan seanra. Is cursai iad sin go ginearalta do bhainistiocht MSP, biodh
is go bhfuil siad freagrach as a gcuid roghanna.

Da bhri sin, ni mér don chur chuige maidir leis an mbreithmheas 3 bliana tacu le maoirseacht agus
cuntasacht iomchui agus cungu iomarcach ar an neamhspleachas eagarthéireachta a sheachaint ag
an am céanna, go hairithe tri chinnti maoinithe ata spreagtha ag cursai polaitiochta né tri ghealltanais
feidhmiochta ata ro-ordaitheach.

Deacracht maidir leis an luach a sheachadtar a mheas

Ta méadrachtai cailiochta follasacha ag cuid mhaith seirbhisi poibli agus is féidir iad a rianu — ratai
braite na coireachta, liostai feithimh othar, caighdean uisce agus mar sin de. Bionn na méadrachtai le
haghaidh MSP nios éiginnte go minic. Cuir i gcas, d’fhéadfadh an sciar amhairc nios airde a bheith
rathuil, ach ni bheidh sé amhlaidh ma sheachadtar é trid an sceideal a dhiriu ar iompoértalacha
idirnaisiunta saora a d’théadfadh craoltéiri trachtala a chur ar fail.

An deacracht maidir le héifeachtulacht a mheas

Ta fiordhushlain ag baint freisin lena chinneadh cibé an bhfuil MSP éifeachtuil. Bionn an usaid a
bhaintear as méadrachtai simpli teoranta go minic. Cuir i gcas, is rud aisiuil é riani a dhéanamh ar an
gcostas in aghaidh an amharcéra in aghaidh na huaire (“CPVH”) le himeacht ama le haghaidh MSP
airithe. Ach ni déigh go mbeidh sé filintach tagarmharcail a dhéanamh idir MSPanna ar an mbonn sin.
Mar shampla, beidh costas nios airde in aghaidh an amharcéra in aghaidh na huaire i gcoénai ag TG4
na mar a bheidh ag RTE direach mar gheall go bhfuil sé ag diriti ar phobal i bhfad nios ctiinge. An t-

8 Féach mar shampla Alt 98 agus Alt 112E (1) (b) (ii)
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aon bhealach praiticitil a bhionn ann go minic tuiscint a fhail ar éifeachtulacht na tri athbhreithniu
cruinn, beacht a dhéanamh ar ghnéithe aonair d’'oibriochtai MSP.

Le chéile, ciallaionn na dushlain sin nach bhfuil bealach simpli ann chun measunu a dhéanamh ar an
luach ar airgead a bhaineann le MSP. Da réir sin, ni déigh go bhfuil bealach meicnioch ann chun an
maoiniu ‘ceart’ a chinneadh le haghaidh MSP.

An éifeacht de réir a chéile a bhionn ag maoiniu MSP agus ‘cuasai-bhlianachtai’

Gné thabhachtach eile nach mér a chur san aireamh maidir le cinnti maoinithe MSP na an éifeacht de
réir a chéile a bhaineann le maoiniit méadaithe — ta sé nios éasca maoinil a mhéadu na mar ata sé é
a laghdu. Ta roinnt cluiseanna leis sin:

e Ma usaidtear maoiniu méadaithe le haghaidh seirbhis nua, d’fhéadfadh lucht éisteachta agus
lucht féachana diultu tarraingt siar as an tseirbhis sin (agus ta roinnt mhaith casanna de
MSPanna arbh éigean doibh géilleadh do tharraingt siar as seirbhis mholta, costiil le seirbhis
fadtoinne RTE, agus Radio 6 Music BBC)

o D’fhéadfadh ceanglais GESMS5 le haghaidh maoinit inbhuanaithe agus intuartha agus argéinti
ar son neamhspleachas eagarthoireachta oibriu in aghaidh laghduithe maoinithe

e D’fhéadfadh solathraithe (cosuil le léiritheoiri neamhspleacha) a bheith ina bpairtithe
leasmhara sa mhaoiniu méadaithe, agus diultu do laghduithe

e Ma usaidtear maoiniu chun an lion foirne a mhéadu, d’théadfadh dushlan a bheith i gceist leis
na huimhreacha sin a laghdu nios déanai

Ciallaionn sé sin go bhféadfai ‘cuasai-bhlianachtai’ a dhéanamh de mhéaduithe maoinithe. Is é sin,
go léirionn siad sa chleachtas gealltanas maidir le maoiniu fadtéarmach ar an leibhéal sin. D’fhéadfadh
costas mor a bheith le blianachtai. Cuir i gcas, bunaithe ar mhodheolaiocht chaighdeanach DPER,?
nuair a dheonaitear blianacht €5m a théann i méid de réir mar a théann boilscit i méid, bionn costas
reatha coibhéiseach (aonuaire) de €162.5 millitin ag gabhail leis. Is suim shubstaintiil &€ sin agus ni
mér grinnscrudu dairire a dhéanamh air.

Anuas air sin, tugann sé sin le fios go bhféadfadh sé nach bhfuil ach baint theoranta ag an usaid
ghearrthéarmach a bhaintear as méadu ar mhaoinit le measunu a dhéanamh ar na fiintais ata le
méadu den sort sin. Mar shampla, ma thug MSP le fios go raibh sé i gceist aige an méadu €5m a usaid
chun (cuir i gcas) léirit dramai Eireannacha a mhéadu as seo go ceann tri bliana, ansin léireodh sé
sin direach €15m'! den chostas €162.5m beartaithe. Bheadh an chuid eile den chaiteachas le
cinneadh ag an MSP nios déanai — agus ga leis sin, ag glacadh leis an neamhspleachas
eagarthéireachta.

Cuir chuige idirnaisiunta

Is dushlain choitianta iad na dushlain sin i measc meain seirbhise phoibli san Eoraip.

9 DPER, Central Technical Appraisal Parameters - Discount Rate, Time Horizon, Shadow Price of Public

Funds and Shadow Price of Labour, mi Dheireadh Fémhair 2018 (doiciméad i mBéarla amain)

10 Ta plé nios mionsonraithe ar riomh na blianachta ar fail sa Dréacht-Raiteas
11 Sin luachail shimplithe, gan lascainiti déanta air, agus gan scathphraghas cisti poibli a chur san
aireamh ach an oiread
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Ni heol duinn aon tir Eorpach eile a fhéachann le luach MSP a chainniochtu go direach. Bhain an BBC
leas trath as creat ‘géill-luacha’, bunaithe ar shuirbhéanna maidir le tuairim lucht féachana maidir le
luach, ach nior bhain sé leas as sin le roinnt blianta anois. Sa chleachtas baineann rialtais agus rialtéiri
leas as cisean beart chun measunu a dhéanamh ar fheidhmiocht.

Cé gur rud coménta € sin chun monatdireacht a dhéanamh ar roinnt mhaith seirbhisi poibli, ni
thacaionn sé le cur chuige meicnioch i leith cinnti maoinithe — ni féidir le haon fhoirmle a bheith ann
ata in ann measunu a dhéanamh ar an ‘maoiniu is fearr’, mura bhfuil bealach praiticitil ann chun
measunu a dhéanamh ar fhigiar luacha.

Glacann rialtais agus rialtéiri Eorpacha raon cuir chuige i leith cinnti a bhaineann le maoiniu MSP, lena
n-airitear:

e Socruithe a ndéantar idirbheartaiocht orthu idir MSP agus an rialtas. | measc samplai de sin
td MSPanna sa Fhrainc (COMs - contrat d'objectifs et de moyens) agus EITB i réigiun na
mBascach sa Spainn (an contrato-programa). Cinneann Airi leibhéil mhaoinithe i bhfianaise
gealltanas arna ndéanamh ag MSPanna'?

e Anallis faoi thionchar costais ar MSP. Sa Ghearmain, déanann an KEF (sainchoimisiun
neamhspleach) measunu mionsonraithe ar chonairi costais MSPanna agus molann sé go
ndéanfai athruithe ar an Rundfunkbeitrag (an taille chraolachain teaghlaigh). Mar sin féin, ni
mér do pharlaiminti na 16 Lander sa Ghearmain, né na stait, an moladh a dhaingniu

e Ceangal a dhéanamh le boilscit. Sa tSualainn, chinn an Riksdag socri maoinithe ocht mbliana,
a threoru ag ionchais leithne maidir le boilsciu ginearalta agus éifeachtulachtai MSP. Ba
ghnach innéacsu a dhéanamh le haghaidh boilsciu sa chuid den Bheilg ina labhraitear Fraincis
agus san Fhionlainn, cé go ndearna rialtais reatha sa da thir maoiniu a reo le déanai i dtéarmai
ainmniula

Is annamh a tharlaiodh méaduithe abhartha i dtéarmai réadacha ar mhaoiniu MSP san Eoraip. Cé is
moite de TG4, is iad na samplai is mé na EITB agus CCMA sa Spainn. Sa da chas sin, tharla na
méaduithe mar gheall ar obair a bhi faoi stitir an rialtais go direach leis na MSPanna chun beartas a
chur chun feidhme, agus as sin a thainig socru caibidlithe. | bhfocail eile, nil aon mhodh rialala ar
fasach soiléir € chun measunu a dhéanamh ar mhéaduithe beartaithe ar mhaoiniu MSP.

Ceist 2: An gereideann ti gur ann do phréisis chun maoinii MSP iomchui ata in Usaid i dtiortha eile a
chinneadh, ar préisis iad a bheadh mar shamhail abhartha d’Eirinn, i bhfianaise chomhthéacs reachtuil
agus margaidh na hEireann?

12 Sna socruithe sin bionn maoinit ag brath go ginearalta ar chead parlaiminte rialta, agus da bhri sin
d’'théadfadh sé nach bhfaighfi an maoiniu a ghealltar — faoi mar a tharla sa Fhrainc, mar shampla
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Bri a bhaint as na ceanglais reachtula

Leagtar amach gné larnach den Acht in alt 112E (1) (b), ina sonraitear go ndéanfar na rudai seo a
leanas leis an tuarascail ar an mbreithmheas 3 bliana:

“molfar an leibhéal maoinithe faoi alt 123 le haghaidh caiteachas reatha, agus an leibhéal
maoinithe faoi alt 123 le haghaidh caiteachas caipititil, a mheasann an Coimisiun gur ga i
ngach ceann de na blianta breithmheasa—

(i) chun a chumasu don chorparaid a cuspoiri seirbhise poibli a chomhlionadh, agus

(ii) chun neamhspleachas eagarthéireachta na corparaide a chosaint”
(Is maoiniu poibli ata i gceist le hAlt 123 go bunusach, seachas ioncam trachtala MSP).
In éineacht leis sin, luaitear in GESM5:

“leis na nésanna imeachta cistitchain sin, rathéfar go mbeidh acmhainni airgeadais
leordhéthanacha, inbhuanaithe agus intuartha ag na solathraithe mean seirbhise poibli lena
gcomhfhreagréfar do chomhlionadh a sainchuraim seirbhise poibli agus da gcumas forbartha
faoi chuimsiu an tsainchuraim sin. Beidh na hacmhainni airgeadais sin amhlaidh chun go
gcosnofar neamhspleachas eagarthéireachta na solathraithe mean seirbhise poibli.”

Leagaimid amach anseo an chaoi ar chuireamar an da thastail san Acht san aireamh.

A chumasu don chorparaid a cuspoiri seirbhise poibli a chomhlionadh

Chuireamar sonraiocht Alt 112E (1) (b) maidir leis an maoiniu is ga san aireamh chun ‘[MSP] a
chumasu lena chuspéiri seirbhise poibli a chomhlionadh’ in éineacht le dha alt eile.

Ceanglaitear le hAlt 112B(1)(d) go gcuirfi san aireamh sa Raiteas maidir le nés imeachta agus
modheolaiocht leibhéal maoinithe poibli reatha MSP.

Ceanglaitear le hAlt 114(3)(a) go dtabharfadh sceidil RTE:

“réimse cuimsitheach clar ... [ina] mbeidh clair lena gcuirtear siamsa, eolas agus oideachas
ar fail, lena gcuirtear tuairiscii ar ghniomhaiochtai spéirt, reiligitin agus cultuir ar fail agus
lena bhfreastalaitear ar ionchais an phobail i gcoitinne”

(I gcas TG4, ta teanga chomhthreomhar in Alt 118(3)(a)).

Nuair a thogtar le chéile iad, bunaitear leis na hailt sin maoiniu reatha agus ionchais an lucht féachana
mar phointi tagartha tabhachtacha chun measunu a dhéanamh ar mhaoinia chun na cuspéiri poibli a
chomhlionadh.

Ni thugann aon chuid de sin le fios go bhfuil ceart buan ag MSPanna ar mhaoiniu ag na leibhéil reatha.
Mar sin féin, ceist don Oireachtas a bheadh in athri radacach, seachas don Choimisiun le moladh.

Neamhspleachas eagarthoireachta MSP a chosaint

Smaoinimid anseo ar an mbaint ata ag neamhspleachas eagarthéireachta le maoiniu, ach tugaimid ar
aird go bhfuil sasrai eile ann faoin bhféadfadh sé tarlu go gcuirfi neamhspleachas eagarthéireachta i
mbaol.
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An bealach is follasai ina bhféadfai maoinii a usaid chun dul i bhfeidhm ar neamhspleachas
eagarthéireachta na da laghdéfai maoiniu mar bhealach chun pionés a chur ar MSP as cumhdach nar
thaitin le rialtas an lae (né os a choinne sin, go méadoéfai maoiniti mar luach saothair as cumhdach
fabhrach). Bhi imni mhér faoi usaid den soért sin a bhaint as maoinit mar chuid den idirbheartaiocht
Eorpach le déanai ar neamhspleachas eagarthéireachta MSP.

(Tabhair ar aird go bhfuil cuis tdbhachtach anseo. Ni hé an laghdu féin ar mhaoiniu a bhfuil fadhb leis.
Ni tharraingeofai ceisteanna anuas maidir le neamhspleachas eagarthoireachta, cuir i gcas, le laghdu
ar mhaoinit i gcomhthéacs géarchéim airgeadais naisiunta).

| bhfianaise an chulra sin, creidimid go gcinnteoidh na prionsabail seo a leanas nach dtéann moltai
maoinithe an Choimisiuin i bhfeidhm ar neamhspleachas eagarthéireachta:

e Ba cheart maoiniu reatha a choinneail (faoi réir toimhdi éifeachtulachta cobhsai agus
coigeartuithe teicniula airithe eile)

e Nior cheart maoiniu méadaithe a sholathar ach amhain in aghaidh ardu a bhfuil coinne leis ar
fheidhmiocht, agus é fréamhaithe sna cuspéiri poibli agus in ionchais an lucht féachana

Maoloéidh cur chuige maoinithe ata bunaithe ar na prionsabail sin an baol go n-usaidfi an maoiniu mar
phionés n6é mar luach saothair polaititil. Ta sé comhoiriinach freisin leis an gceanglas in GESM5 “go
mbeidh acmhainni airgeadais inbhuanaithe agus intuartha ann lena gcomhfhreagréfar do
chomhlionadh a sainchuraim seirbhise poibli agus da gcumas forbartha faoi chuimsit an tsaincharaim
sin.”
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Na cuir chuige maoinithe a cuireadh san aireamh

Nuair a bhitear i mbun machnaimh ar an gcur chuige is fearr maidir le moltai maoinithe a leagan sios,
chuireamar roinnt modheolaiochtai féideartha san aireamh:

Athbhreithnit ar bhonn nialasach
e An préiseas maidir leis an ‘status quo’
e Maoiniu de réir boilsciu
* Maoiniu de réir boilsciu luide éifeachtulachtai lena mbaineann féidearthacht maidir le hardu
e Tagarmharcail

Déanaimid cur sios anseo ar na roghanna sin agus ar measunu orthu.

Breithnimid oiriunacht na roghanna sin le haghaidh moltai maoinithe an bhreithmheasa 3 bliana sa
‘ghnathchursa’. Mar sin féin, t& cinnti maoinithe airithe lasmuigh den phréiseas le haghaidh
breithmheas 3 bliana. Mar shampla:

o D’fhéadfadh rialtas cinneadh a dhéanamh mar run beartais maoinit MSP a laghdu, né
d’'théadfaidis cinneadh a dhéanamh maoinit a mhéadu tri (cuir i gcas) sprioc a leagan sios
gur cheart don mhaoinitl comparadéir naisitnta né idirnaisiinta a mheaitseail

e D’fhéadfadh seirbhis nua MSP a dteastédh maoiniu breise uaidh toiliu a fhail faoi phroiseas
Alt 103

o D’fhéadfadh an Rialtas formhuiniu a thabhairt do phréisis eile a bhfuil impleachtai maoinithe
acu (cosuil leis na moltai maidir le Nuacht TG4 a rinne an Coimisitin um Thodhchai na Mean)

Ni hé rél mholadh an bhreithmheasa 3 bliana teacht in ait cinnti maoinithe den soért sin, cé go gcaithfear
na himpleachtai a bheidh acu do mhaoiniu a Iéirit i moltai maoinithe a dhéanfaidh an Coimisiun ina
dhiaidh sin.

Athbhreithniu ar bhonn nialasach

Is ‘athbhreithnit ar bhonn nialasach’ an chéad mhodheolaiocht, agus ni dhéantar talamh slan d’aon
ghné den mhaoiniu reatha leis. D’fhéadfadh sé sin a bheith bunaithe ar athbhreithniu seirbhise ar an
luach ar airgead ata ag seirbhisi éagsula, agus bearta cainniochtula (cosuil leis an gcostas in aghaidh
an amharcéra in aghaidh na huaire) agus fachtéiri cailiochtula araon (cosuil le luach poibli an abhair)
a geur san aireamh. D’fhéadfai costais sa todhchai a chur san aireamh ansin, glan ar ioncam trachtala
gach seirbhise sa todhchai.

| gcas, ina bhreithiunas, gur bhain an Coimisiun de thatal as go raibh MSP ag baint leas as a mhaoiniu
i gcomhair seirbhisi a léirigh drochluach ar airgead, d'fhéadfadh sé laghdu ar mhaoiniu a mholadh. Os
a choinne sin, ma léiriodh luach ard ar airgead le seirbhisi airithe, ansin d’fhéadfai maoiniu breise a
mholadh chun tacu le hinfheistiocht sna seirbhisi sin amach anseo. (Mar sin féin, faoin MSP a bheadh
sé sa deireadh thiar a chinneadh conas a chaithfi an t-airgead).
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Is cur chuige cuimsitheach é sin, agus tugtar grinnscrudu leis ar éifeachtulacht leithdhailte MSP13 agus
ni dhéantar talamh slan den status quo leis. Baineann dushlain mhéra leis afach:

e Ta sé thar a bheith dian ar shaothar, do na MSPanna agus don Choimisitin araon
Ni doigh go bhfuil sé indéanta san am ata ar fail don bhreithmheas 3 bliana

e Ta dushlan mér ag baint le luach seirbhisi MSP a thomhas, agus (a mhéid is eol duinn) ni
fhéachann aon tir Eorpach le cuid rialta da struchtur rialala MSP a dhéanamh de sin

e D’théadfadh sé nach solathréfai intuarthacht leis

An proiseas status quo

Is € an cur chuige 6 na hathbhreithnithe cuig bliana roimhe seo go ndearna MSPanna tairiscinti ar
mhaoiniu méadaithe bunaithe ar cibé cas is laidre, dar leosan. Thainig athru da bhri sin 6 athbhreithniu
go chéile ar an bproiseas measunaithe agus bhi ga leis an athru sin, ionas go mbeadh sé freagruil do
leagan amach na dtairiscinti MSP a rinneadh. Rinneadh talamh slan de ghniomhaiochtai ata ann
cheana den chuid is mé.

Ta buntaisti leis an gcur chuige sin 6 thaobh solubthachta agus cleachtaidh de. Mar sin féin, ni
chreidimid go bhfuil sé comhoiriinach leis an Acht leasaithe. Mar shampla, ni cheanglaionn sé go
sainraite caiteachas le gealltanais feidhmiochta, na ni chuimsitear coimirci leis maidir le
neamhspleachas eagarthoéireachta. Anuas air sin, fagann na leasuithe substaintitla a dhéanfar ar an
Acht maidir leis an bpréiseas athbhreithnithe go bhfuil fonn ann athra a dhéanamh 6n status quo.

Maoiniu de réir boilsciu
Faoin gcur chuige sin, go simpli dhéanfai maoinii a mhéadu i gcomhréir le boilscii gach bliain. Ta

buntaisti suntasacha aige sin 6 thaobh simpliochta agus intuarthachta de. Baineann roinnt stat
Eorpach leas as cuir chuige ata nasctha le boilsciu, go teoiriciuil ar a laghad ar bith.

Ach:

e Ni thagann cur chuige den sért sin aon fhéidearthacht maidir le maoiniut MSP a leathnu
(seachas ma chuireann an rialtas in aghaidh mholadh an Choimisitin). Nuair a fhéachtar ar
an stair a bhain le méaduithe suntasacha maoinithe 6 am go chéile do MSP Eireannach go
hairithe, ni déigh go bhfuil sé cui bac a chur ar mhéaduithe sa todhchai tri dhearadh an
phroisis

e Ni chuirtear an fhéidearthacht maidir le héifeachtulachtai san aireamh sa chur chuige seo. Is
ar an gcuis sin né cuid de ar a laghad, a chuir tiortha eile a bhain leas as cur chuige nasctha
le boilsciu (tri ghniomh rialtais) méaduithe ar sos, go bunusach chun ceanglas éifeachtulachta
a chur leis

e Nifhagann sé sin aon spas le haghaidh fachtéiri eile a cheanglaitear a chur san aireamh leis
an Acht, costiil leis an gconair ghlanchaiteachais

13 |s é sin, an bhfuil airgead a chaitheamh ar na haschuir chearta, i gcodarsnacht le héifeachtulacht
bhisiuil (an bhfuil na haschuir sin a geur ar fail ar chostas iseal)?
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Maoiniu de réir boilsciu luide éifeachtulachtai leis an bhféidearthacht maidir le
hardu

Chun an laige a bhaineann le cur chuige ata nasctha le boilsciu go hiomlan a chur san aireamh, rogha
mhalartach is ea athruithe iomlana ar mhaoiniu a leabu i mboilsciu ach coigearti a dhéanamh maidir
le dha ghné:

e Eifeachtulachtai leanunacha
e Anfhéidearthacht le haghaidh maoiniu breise in aghaidh cas iomchui go ndéanfai luach poibli
ar cdéimhéid a sheachadadh leis an ngné bhreise seo

Tugann an cur chuige seo maoiniu ata sach intuartha chun an solathar status quo a choimead ar bun
(cé go mbeifi ag suil le héifeachtulachtai leanunacha) agus fagtar oscailte an fhéidearthacht chun
maoiniu a leathnd. Chomh maith leis sin, dirionn sé an anailis nios mionsonraithe ar aon iarratai ar
mhaoiniu breise.

Is iad seo a leanas mibhuntaisti an chuir chuige seo:

e Nil aon spas ann le haghaidh laghdu abhartha ar mhaoinit MSP. Mar sin féin, taimid den
tuairim go bhfuil cinneadh den soért sin lasmuigh de ghnathchudrsa an bhreithmheasa 3 bliana.
D'fhéadfadh sé tarlu go n-aithneofai le hathbhreithnit ollmhér ar éifeachtulacht coigiltis
chostais a d'fhéadfadh a bheith ollmhér (agus d’théadfadh sé sin ansin a bheith ina bhonn
eolais do mhodheolaiocht sa todhchai), ach nil déthain ama sa bhreithmheas 3 bliana le
haghaidh athbhreithnit den sért sin

e Leabaitear leis freisin breithiinas sa mheasunu ar iarratai ar mhaoiniu breise

Nil a mhacasamhail dhireach san Eoraip le haghaidh cur chuige den soért sin, cé go bhfuil sé céongarach
don chur chuige ata nasctha le boilsciu a usaidtear i roinnt mhaith tiortha, agus an socru idirbheartaithe
maidir le cisti méadaithe le haghaidh gniomhaiochtai méadaithe sonracha a usaidtear i dtiortha eile.

Tagarmharcail

Cur chuige eile a d’fhéadfai a usaid chun leibhéil mhaoinithe a shocru is ea tagarmharcail, MSP
amhain in aghaidh cinn eile né in aghaidh comparadéiri idirnaisiunta. Mar sin féin, feicimid roinnt
dushlan leis an gcur chuige sin:

o D’fhéadfadh an rogha maidir le comparadoéir agus méadracht araon (maoinit iomlan, maoiniu
per capita, etc.) a bheith cineal éagérach, agus d'tfhéadfadh torthai ata fioréagsuil go deo
leanuint as

e Ni heol duinn aon mhargadh Eorpach a d’Usaid tagarmharcail mar thiomanai direach ar
leibhéil mhaoinithe, cé gur Usaideadh iad uaireanta mar fhachtoiri comhthéacstula

e Ni féidir linn teacht ar aon tacaiocht san Acht do chur chuige den soért sin

e Ma usaidtear tagarmharc idirnaisiunta, géilleann sé go bunusach smacht ar mhaoiniu MSP na
hEireann do phréiseas thar saile

Concluid

Bunaithe ar an machnamh a rinneamar ar na roghanna seo, go sealadach, breithnimid maoiniu
bunaithe ar ‘bhoilscit luide éifeachtulachtai leis an bhféidearthacht maidir le hardd’ a bheith ar an
gceann is mé a oireann.
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Ceist 3: An bhfuil cuir chuige mhaoinithe eile ann ba cheart duinn a bhreithniu ata difrivil ar bhonn
abhartha leo sin a ndearnadh anailis orthu cheana féin?

Ceist 4: An aontaionn tu lenar measunu ar bhuntaisti agus mibhuntaisti na gcur chuige maoinithe?

Ceist 5: An aontaionn tu lenar gconcluid shealadach gurb é ‘boilsciu luide éifeachtulachtai leis an
bhféidearthacht maidir le hard(’ an cur chuige is fearr ata ar fail? Cén fath? Mura n-aontaionn, cén cur
chuige dar leat is fearr a chomhlionfadh ceanglais an Achta agus comhthéacs an mhargaidh?
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An cur chuige maoinithe ata beartaithe agus gealltanais
feidhmiochta

Tugtar mionsonrai sa Dréacht-Raiteas ar chur chun feidhme beartaithe an chuir chuige ‘boilsciu luide
éifeachtulachtai leis an bhféidearthacht maidir le hardu’. Tugaimid tuairisc ardleibhéil anseo ar an gcur
chuige, agus tugaimid miniu ar na roghanna dearaidh abhartha.

Catagoiri maoinithe

Breithniodh ceithre chatagéir maoinithe inar gcur chuige, mar ata thios. Feicimid go bhfuil tri cinn acu
sin taobh istigh den raon feidhme le haghaidh mhodheolaiocht an bhreithmheasa 3 bliana:

Maoiniu gné Cailiocht na tairisceana ata ann Boilsciu ginearalta
mar is gnach cheana a choinneail ar bun, cé e Athru ar ioncam trachtala
go bhféadfadh an meascan e Tairbhe na n-
seanra etc. a bheith éagsuil le éifeachtulachtai
himeacht ama
2 Maoini Teoranta 6 thaobh ama, maoinii e« Caiteachas caipititiil S
aonuaire iniompaithe le haghaidh cuspéir eisceachtuil Ler:dh::‘e ﬁon
sonrach « Feabhsichan an chlair abrare
comhardaithe

e Tastail seirbhise nua

3a  Maoiniu Maoiniu breise leantinach chun ¢ Don rogha leathnaithe
meéadaithe an tairiscint a fheabhsu laistigh dramai ar dtus, b’théidir
den raon feidhme reatha
3b  Maoiniu Leathnu abhartha ar an raon e Culad
leathnichain feidhme nach féidir a mhaoiniu e Nuacht TG4

tri chaiteachas a ath-imlonnu,
agus a bhfuil a phroiseas
ceadaithe féin ag baint leis (e.g.
Measunacht ar luach
poibli/Measunacht tionchair
rannaigh)

Léirionn maoiniu gno mar is gnach (BAU) bonnleibhéal maoinithe, ar leor € chun an tairiscint MSP
reatha a choinneail ag imeacht. Tugtar coimirce thabhachtach leis, agus tugtar cosaint don tairiscint
agus don neamhspleachas eagarthoireachta araon. Ta sé i gceist againn é a riomh ag usaid foirmle
ata bunaithe ar ‘bhoilsciti Ilide éifeachtulachtai’, né HICP-X.14 (Pléitear leibhéal X, an fachtéir

14 Arb é HICP an méadrach boilscithe abhartha, arna thuar ag an Roinn Airgeadais
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1

éifeachtulachta, sa chéad chaibidil eile). Leagtar amach freisin sa Dréacht-Raiteas coigearti chun an
éagsulacht in ioncam trachtala MSP a chur san aireamh.

Ta sé sach simpli maoiniu BAU a chinneadh, agus ni hualach é do na MSPanna na don Choimisiun.
Anuas air sin, caitear le tacaiocht don leibhéal solathair MSP reatha sa Dréacht-Raiteas '® mar
‘chinneadh ata déanta’ — is é sin, ni cinneadh é a rachfar siar air ag gach breithmheas 3 bliana, mura
mbeidh cuinsi eisceachtula ann (cosuil le hathbhreithniu éifeachtulachta ar leithligh lenar cinneadh go
bhféadfadh MSP costais a laghdu go habhartha gan an luach a seachadadh a chailleadh, né cinneadh
beartais de chuid an rialtais chun maoiniu a laghdu).

larrtar sa Dréacht-Raiteas ar an MSP sraith gealltanas feidhmiochta a bhaineann le maoiniut BAU a
sholathar. Mura ndéanann an MSP iarratas ar mhaoiniu breise né mura bhfaigheann sé maoiniu breise,
is iad na gealltanais feidhmiochta sin (faoi réir athbhreithnit an Choimisitin) na gealltanais a bheidh ann
do na chéad tri bliana eile.

Ma mhothaionn MSPanna go bhfuil cas laidir acu le haghaidh maoiniu breise os cionn an leibhéil BAU,
féadfaidh siad da rogha féin iarratas a dhéanamh ar chisti in dha chatagoir eile.

Is éard ata i gceist le maoinit aonuaire maoiniu faoi theorainn ama chun criche ar leith, amhail tionscadal
caipitil suntasach, deisiu clair chomhardaithe agus a leithéidi. Leis an gcuspoir sin, nior cheart aon
ghaibhniu na éifeachtai dearlaice a chrutht a d'fhagfadh go dtiocfadh sé chun bheith ina ghealltanas
leanunach de facto. Ni mér dé freisin |éirii a thabhairt ar chaiteachas nach bhféadfai a mhaoinia go
réasunta tri mhodhanna eile (mar shampla, d’théadfai athfhorbairt laithreain bhrabusaigh a mhaoiniu ar
bhealach nios fearr tri fhiachas).

Tacaionn maoiniu meadaithe le feabhsu abhartha agus leanunach ar na tairiscinti seirbhise ata ann
cheana, i gcas nach bhfuil sé praiticitil go maoineodh MSP an feabhsu sin tri acmhainni a atreort 6
ghniomhaiochtai eile. D’fhéadfadh sé (ar dtus) go n-usaidfi maoiniu méadaithe le haghaidh uaireanta
méadaithe de dhramaiocht Eireannach, mar shampla. Mar gheall ar na saincheisteanna cuasai-
bhlianachta a pléadh thuas,6 [éirionn maoinii méadaithe gealltanas abhartha, agus da thoradh sin ta
an dualgas cruthunais is airde ag gabhail leis laistigh den bhreithmheas 3 bliana.

Sa cheathru catagoir t& maoiniu leathnichain. Baineann sé sin le seirbhisi nua ata faoi réir cheadu Alt
103, né maoiniu breise eile arna cheadu ag préiseas éigin eile seachas an breithmheas 3 bliana. Ta
maoiniu leathnuchain den sort sin lasmuigh de phréiseas an bhreithmheasa 3 bliana, cé go gcaithfeadh
breithmheasanna 3 bliana amach anseo aon chinnti den sért sin a rinneadh roimhe seo a chur san
aireamh.

Measunu a dhéanamh ar an gcas le haghaidh maoiniu méadaithe agus maoiniu
aonuaire

Dhéantai measunu roimhe seo ar an gcas le haghaidh maoiniu breise bunaithe ar usaidi beartaithe
sonracha (bhiodh roinnt mhaith diobh ann go minic) an mhaoinithe. Mar sin féin, mar a tugadh ar aird,
ni thugann usaid laithreach an mhaoinithe ach léargas teoranta ar na fitintais ata le maoiniu méadaithe,
ag glacadh leis go mbaineann an oiread sin de luach an mhéadaithe ar mhaoinit le nios faide ar aghaidh

15 Chun sonrai a fhail ar thacaiocht an phobail agus rannphairtiocht le MSP na hEireann, féach
hitps://www.cnam.ie/ga/maidir-le/taighde/taighde-criochnaithe/#mean

6 Féach An éifeacht de réir a chéile a bhionn ag maoiniti MSP agus ‘cuasai-bhlianachtaf’
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sa todhchai. Ta measunu usaid de réir usaide anréiteach freisin don MSP agus don Choimisiun araon.
Ar deireadh, d’fhéadfadh sé le cur chuige den soért sin go mbeifi ag bra isteach ar chursai
eagarthéireachta n6 oibriochtula ar cheart don MSP a bheith freagrach astu.

Molaimid da bhri sin gealltanais feidhmiochta feabhsaithe mar an priomh-mhéadrach faoina
ndéanfaimid an cas le haghaidh maoiniu feabhsaithe a bhreithniu. Is € sin, i gcas ina n-iarrfai ar
MSPanna, le linn déibh iarratas a dhéanamh ar mhaoinii méadaithe, an t-ardu ar ghealltanais
feidhmiochta a chur ar aghaidh, ar ardu é a chreideann siad a tharl6dh leis an maoiniu. (Bheadh an t-
ardu sin in aghaidh an tacair bhuntsaigh gealltanas feidhmiochta a sholathraionn an MSP a bhaineann
le maoiniu BAU).

Aithnimid go bhféadfadh an ceangal idir maoinitu agus gealltanais feidhmiochta a bheith dushlanach do
MSPanna chun meastachan a thabhairt air 6 thaobh cruinnis de, ag an tus go hairithe. Mar sin féin, is
iad na gealltanais feidhmiochta an uirlis chriticitil ata ag an gCoimisiun chun feidhmiocht na MSPanna
arianu agus ba cheart déibh luach na MSPanna arna seachadadh a chur in iul. Ina theannta sin, is féidir
le feabhsu na ngealltanas feidhmiochta tionchar nios faide a bheith acu na usaid ar leith as cisti. Ar
deireadh, fagann cinneadh ata leabaithe i ngealltanais feidhmiochta iomchui cinnti eagarthéireachta leis
an MSP.

| gcas maoiniu aonuaire, ni thugaimid réamhshonra maidir le cur chuige. D’fhéadfadh sé gur iomchui é
ardu bainteach ar ghealltanas feidhmiochta a usaid chun measunu a dhéanamh ar na fiuntais ata le
deontas aonuaire. Mar sin féin, is ann d’imthosca eile (mar shampla, iarratas ar fheabhsu clair
comhardaithe) nuair nach mbionn na gealltanais feidhmiochta chomh cabhrach céanna. Da bhri sin, is
cur chuige ad hoc a usaidfear i leith na catagéire seo d’'iarratas ar mhaoiniu. Tugaimid ar aird, afach, go
bhfagfaidh cineal na ndeontas aonuaire gur déigh go mbeidh siad nios saoire le méadu, agus go mbeidh
impleachtai aige sin don leibhéal cosanta a theastoéidh.

BAU agus méadu mar chatagoiri maoinithe, ni mar ghniomhaiochtai maoinithe

Tugaimid ar aird nach gciallaionn maoiniit BAU maoiniu don tsraith chéanna gniomhaiochtai faoi mar a
bhi i gceist sa tréimhse roimhe sin. Bheadh coinne againn leis go mbeadh MSPanna ag smaoineamh
go rialta faoin mbealach is fearr le cisti a chur in Usaid, agus an caiteachas a aistriu 6 ghniomhaiochtai
b’fhéidir a bhfuil a luach nios isle anois go dti gniomhaiochtai a bhfuil luach nios airde ag baint leo (n6
chuig gniomhaiochtai nua lena mbaineann luach ard).

Da réir sin, ni hi an ghniomhaiocht nua ar cheart measunu a dhéanamh uirthi faoi mhaoiniu méadaithe,
ach an ghniomhaiocht imeallach — is é sin, an méid a chaillfi murach an maoinii méadaithe, ag glacadh
leis gur baineadh an usaid ab fhearr as maoiniu BAU.

D’fhagfadh éifeachtai gaibhnithe gur ga maoiniu nua a thabhairt do ghniomhaiocht nua, ach bheimis ag
suil go mbeadh tuairim stuama ag MSPanna maidir leis sin, agus gan direach talamh slan a dhéanamh
de.

An breithiunas is dual don phroiseas

Le linn don Choimisiun a bheith i mbun machnaimh ar aon iarratas ar mhaoiniit méadaithe, ni mér dé
na costais bhreise a mheas in aghaidh an luacha phoibli incrimintigh arna chur in iul leis an ardu ar
ghealltanais feidhmiochta. Go bunusach, roghnaionn an Coimisiun idir maoinii BAU agus bonn-
ghealltanais feidhmiochta, n6 BAU méide maoinii méadaithe agus na gealltanais feidhmiochta
méadaithe.
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Ni cinneadh anailiseach é sin, ach ceist bhreithiunais eolasach. Ni hé ran an phroisis seo a bheith ann
in ionad breithiunais, rud a chreidimid a bheadh mistuama agus michui, ach ina ionad sin tacéimid leis
an mbreithiunas eolasach is fearr a dhéanfaidh an Coimisiun.

Ceangal idir gealltanais feidhmiochta agus maoiniu

Seachadtar gealltanais feidhmiochta ata ceangailte leis an moladh maidir le maoiniti go nadurtha sa
Dréacht-Raiteas, toisc go bhfuil an tsraith gealltanas feidhmiochta a tugadh chun cinn ag brath ar
chinneadh maoinithe an Choimisiuin. Mar sin féin, ma chuirtear in aghaidh an mholta maoinithe, ansin
féadfaidh an maoinii agus na gealltanais feidhmiochta scaradh 6na chéile, toisc go seasfadh na
gealltanais feidhmiochta arna gcinneadh ag an gCoimisiun agus a bhaineann leis an maoiniu a
ndeachthas ina aghaidh.

Ceist 6: An aontaionn tu gur catagoiri aisiula iad maoinit BAU, maoinii aonuaire, méadaithe agus
leathnuchain mar bhonn eolais don chinneadh maoinithe?

Ceist 7: An aontaionn tu le ‘HICP-X le coigeartuithe maidir le hioncam trachtala’ mar an sasra iomchui
chun maoinit BAU a shocri? Mura n-aontaionn, cad iad na hathruithe a mholfa?

Ceist 8: An sasra iomchui iad ‘gealltanais feidhmiochta fheabhsaithe le haghaidh maoinii méadaithe’
chun measunu a dhéanamh ar iarratai ar mhaoinii méadaithe? Murab ea, cén cur chuige ab fhearr,
agus an t-am ata ar fail sa phréiseas agus an ga chun neamhspleachas eagarthéireachta a chosaint a
gcur san aireamh?
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An fachtoir éifeachtalachta X’ a leagan sios

Mar a pléadh thuas, molaimid gur cheart maoiniu ‘gné mar is gnach’ a leagan sios ag usaid sasra HICP-
X, i gcas inar fachtoir éifeachtulachta & X. Pléimid anseo an leibhéal iomchui le haghaidh X.

Cuir chuige idirnaisiunta

Ta éagsulacht ag baint leis na sasrai mionsonraithe, ach is & ‘boilsciu luide éifeachtulachtai’ an cur
chuige éifeachtach a usaidtear i roinnt tiortha san Eoraip:

e Glacann an KEF, a leagann sios maoinii do MSP na Gearmaine, tuairim mhionsonraithe maidir
le boilsciu, agus cuireann sé boilsceoiri sonracha i bhfeidhm ar chatagéiri difritla costais (cé go
bhfuil sé ag culu anois de bheagan 6n leibhéal sin mionsonrai). Déanann sé coigeartu ansin i
gcombhair éifeachtulachtai a chreideann sé gur féidir a bheith ag suil go réasunta leo'?

e | bhFléndras, faigheann VRT maoiniu bunaithe ar innéacsu iomlan ar a chostais foirne, ach ni
dhéantar ach pairt-innéacsu ar chostais eile, rud lena mbruitear éifeachtulacht chun cinn go
bunusach'®

e D’fhag an socru sa Riocht Aontaithe don BBC in 2022 gur taille cheadunais chomhréidh a bhi i
bhfeidhm ar feadh dha bhliain, agus ansin ceadaiodh dé ardu i gcomhreéir le boilsciu, in aghaidh
ionchais go ndéanfadh an BBC coigiltis agus éifeachtulachtai. Ba ionann é sin agus boilsciu
nios 1t na 2.4% go bliantuil sa tréimhse?

e Ta cur chuige na Fionlainne costil leis sin sa Riocht Aontaithe, le méadu réamhshocraithe ar
bhoilsciu, ach le ‘sosanna’ anseo is ansiud — blianta nach ndeonaitear aon mhéadu i gcomhair
boilscit ina leith20

17 KEF, 24.Bericht, Feabhra 2024

18 3.7, VRT, 2026—2030 Beheersovereenkomst tussen de Vlaamse Gemeenschap en de Vlaamse
Radio- en Televisieomroeporganisatie, 14 Deireadh Fémhair 2025

9 DCMS, TV licence fee frozen for two vears, 17 Eanair 2022

2 | jikenne- ja viestintaministerid, Annual index increases to YLE's funding to be frozen for 2025-2027,
19 Nollaig 2024
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Torthai maoinithe idirnaisiunta

Chuireamar san aireambh freisin torthai maoinithe Fior 1: MSPanna Eorpacha a fuair méaduithe
le haghaidh MSPanna san Eoraip. Taispeantar i difridla ar mhaoinid bliantdlaithe, 2019-24*
bhFior 1 an leithdhaileadh d’athruithe ar mhaoiniu
i dtéarmai réadacha sa tréimhse 2019-24 le
haghaidh 40 MSP Eorpach. Is é meath bliantuil
1.1% an t-athru airmheanach, agus is é meath
0.7% an mean. Chonacthas meath 2% né nios mé
i dtéarmai réadacha i gcas triocha faoin gcéad.

Tabhair ar aird nach féidir comparaid dhireach a

dhéanamh idir na figidiri seo do thorthai MSP o o o &
Eorpacha le figitiri X san fhoirmle ata beartaithe i || |
gcas na hEireann. Usaidtear é sin san fhoirmle 5% -4% -3% 2% -1% 0% 1% 2% 3% 4% 5% 6% 7%
HICP-X chun méaduithe ar mhaoiniu BAU a riomh Eatramh sa mhéadu ar mhaoinit bliantulaithe i dtéarmai

— ach chialléodh aon fhorail maidir le maoiniu réadacha [léirionn -5% -5% go -4%)]
aonuaire né méadaithe anuas ar mhaoiniut BAU
go raibh an méadu jomlan ar mhaoiniu os cionn HICP-X.

Ciallaionn sé sin (cuir i gcas) ma socraiodh X ag 2%, agus go dtiocfadh meath i dtéarmai réadacha ar
mhaoinid BAU ag 2%, nios géire na an mean Eorpach de mheath 1.1%, go bhféadfadh maoiniu ioml/an
na hEireann a bheith nios gaire don mhean sin né os a chionn.

Fachtoiri maidir le ‘X’ a shocri do MSP in Eirinn
Creidimid gur fachtéiri abhartha iad seo a leanas maidir le X a leagan sios:

e Ta éifeacht chomharthaiochta aige — is |éir go bhfuil an Coimisiun ag lorg éifeachtulachtai 6n
MSP, rud a mbeifi ag suil leis i gcodanna eile den earnail phoibli

o Xata i gcomhréir leis an gcleachtas Eorpach, is déigh go gcomhlionfaidh sé ceanglas an Achta
gur leor € an maoiniu chun an neamhspleachas eagarthéireachta a chosaint

e X ataré-ard, laghdéidh sé an solathar MSP le himeacht ama

e Léirionn sé éifeachtulachtai ba cheart a bheith ar fail do MSP, agus cinntitear leis go mbaineann
cainiocoiri tairbhe astu sin

Mar sin féin, ni mér a bheith san airdeall maidir leis an gceann deiridh. Ni dhearnamar athbhreithniu
éifeachtulachta ar na MSPanna (tasc olimhér a bheadh ansin, a bheadh lasmuigh de raon feidhme an
bhreithmheasa 3 bliana2). Beidh na héifeachtulachtai féideartha a bheidh ar fail ag brath ar raon
fachtoiri an-mhor, lena n-airitear cé chomh géar a ritear eagraiocht faoi lathair; forbairti teicniula reatha
né ata ar na bacain lena bhféadfai coigiltis a chur ar bun; an meascan costas a bhionn ag eagraiocht;
an leibhéal gaibhnithe ina chostais; agus mar sin de.

Ni féidir da bhri sin le cinneadh X a bheith mar bhonn le hanailis ar éifeachtulachtai amach anseo —is
breithiinas ardleibhéil é ina ionad sin. D'fhéadfadh sé athru freisin go fadtéarmach. Mar shampla,

21 Anailis de chuid Communications Chambers ar thuarascalacha bliantila MSPanna. D’thagamar
amach as ar sampla MSPanna inar tugadh le fios go raibh cur isteach michui ar mhaoiniu 6 pholaiteoiri
22 Cé go bhféadfadh athbhreithnit ar bith den sért sin sa todhchai a bheith ina ionchur tabhachtach do
bhreithmheas 3 bliana amach anseo
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socraiodh an sprioc éifeachtulachta is déanai de chuid an BBC (le haghaidh 2018-22) ag 1.5% in
aghaidh na bliana,2? ag leantiint é sprioc 3% agus thart ar 2% i dtréimhsi roimhe sin.

Ar deireadh, td neamhshiméadracht i gcinneadh ‘X’ freisin. Ma mheasann an Coimisiun gur shocraigh
sé X ré-ard (rud lena gcuirtear bac ar mhaoiniu MSP), is féidir leis € sin a mhaolu tri chur chuige nios
flaithiala a ghlacadh maidir le hiarratai ar mhaoiniu méadaithe MSP sa chéad timthriall eile. Os a choinne
sin, ma bhionn an X ré-iseal (rud a fhagann go bhfuil sé réfhlaithitil do MSPanna), is deacra aris é sin
a leigheas.

Concluid

De thoradh na fianaise agus na hanailise thuas, ba é réamhchoncluid an Choimisitin gurb é 2% an
fachtoir éifeachtulachta iomchui don tréimhse 2028-2030.

Ceist 9: An bhfuil fianaise eile ann ata abhartha maidir le X a shocru nar smaoiniomar uirthi go f6ill?
Ceist 10: Ar chuireamar na fachtéiri iomchui san aireamh le linn dainn X a shocru?
Ceist 11: An aontaionn tu lenar réamhchoncluid maidir le X? Cén fath?

23 BBC, A Simpler BBC, 10 Deireadh Fémhair 2018
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Gealltanais feidhmiochta

larrtar san Acht ar an gCoimisiun gealltanais feidhmiochta don MSP a chinneadh. Feicimid ceithre
chuspoir ag na gealltanais feidhmiochta. Déanann siad na rudai seo a leanas:

e Anluach a chruthaionn na MSPanna a chur initl (i gcas inar féidir sin a shloinneadh i méadracht
chainniochtaithe)

e Forail a dhéanamh maidir le measunu ar na tairbhi a bhaineann le maoiniu breise (mar a pléadh
thuas)

e Gniomhu mar uirlis spreagthach do MSPanna agus da gcuid foirne

e Athbhreithniu culghabhalach ar fheidhmiocht MSP a cheadu in aghaidh ionchas

Chun tacu leis na cuspéiri sin, creidimid gur cheart do an gealltanais feidhmiochta a bheith:

e Dirithe ar thorthai n6 ar aschuir seachas ar ionchuir cibé uair is féidir

e Dirithe ar bhearta ‘macra’ agus/né ar athruithe straitéiseacha
Teoranta ina lion

e A mhéid is indéanta, a bheith cobhsai le himeacht aimsire (6 thaobh foirmlithe de, cé nach
amhlaidh b’fhéidir 6 thaobh leibhéil de)

e Dushlanach ach indéanta

e Dearbh, seachas iomaioch

e Ag gniomhu mar ‘spotsolas’ de réir mar is ga

e S.M.AR.T (sonrach, intomhaiste, indéanta, abhartha agus faoi cheangal ama)

e Deartha ionas nach gcuirfidh siad isteach ar an neamhspleachas eagarthéireachta

Pléitear na critéir sin ar bhealach nios mionsonraithe sa Dréacht-Raiteas.

Ceist 12: An aontaionn tu le cuspdiri na ngealltanas feidhmiochta?

Ceist 13: An aontaionn tu lenar gcritéir le haghaidh na ngealltanas feidhmiochta? Mura n-aontaionn,
conas a leaséfa iad agus cén fath?
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Cursail sonracha sa Dréacht-Raiteas

Déantar cur sios mionsonraithe sa Dréacht-Raiteas ar conas ata sé i gceist againn an breithmheas 3
bliana a dhéanamh. Nuair a fhéachaimid air go habhartha nil sa Dréacht-Raiteas ach cur chun feidhme
na bpointi prionsabail a pléadh sa doiciméad seo. Ta fonn orainn mar sin féin tuairimi a lorg faoi cibé a
chuirtear na prionsabail sin chun feidhme ar an mbealach is fearr sa Dréacht-Raiteas.

Aithnimid go bhféadfadh pairtithe leasmhara easaontu le ceann amhain né nios mé de na prionsabail
ar a bhfuil an Dréacht-Raiteas bunaithe. Mas amhlaidh ata an cas, is leor tuairim a thabhairt in aghaidh
an phrionsabail abhartha mar a pléadh thuas, gan call tuairim a thabhairt ar chur chun feidhme an
phrionsabail sin sa Dréacht-Raiteas.

Ceist 14: An bhfuil an cur chuige mionsonraithe sa Dréacht-Raiteas comhsheasmhach leis na
prionsabail sa doiciméad seo? Mura bhfuil, ca bhfeiceann ta samplai den neamhréir sin?

Ceist 15: An bhfuil aon tuairim eile agat maidir leis na sonrai ata leagtha amach sa Dréacht-Raiteas?
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Usaid faisnéise
Sonrai pearsanta

Comhlionfaidh an Coimisiun a oibleagaidi faoin Rialachan Ginearalta maidir le Cosaint Sonrai (‘RGCS”),
faoin Acht um Chosaint Sonrai, 2018 agus faoi aon dlithe agus rialachain eile is infheidhme maidir le
priobhaideachas sonrai. Ta oibleagaid ar an gCoimisiun agus ta sé tiomanta na sonrai pearsanta ar fad
a chuirtear isteach a chosaint. Cheap an Coimisiun Oifigeach Cosanta Sonrai ata claraithe leis an
gCoimisiun um Chosaint Sonrai. Is féidir le freagréiri tuilleadh eolais a fhail faocin gcaoi a bpréisealann
an Coimisiun faisnéis phearsanta i mbeartas foilsithe an Choimisitin anseo.

Don phréiseas seo, baileoidh an Coimisiun an t-ainm, an seoladh riomhphoist agus aon fthaisnéis
phearsanta eile a airitear sna freagrai a thaightear. Cuirfear ainm an threagréra ar an gcomhairlitichan
agus an freagra a sholathrofar ar fail go poibli. Ni chuirfidh an Coimisiin sonrai teagmhala na
bhfreagréiri ar fail go poibli, amhail seoladh, uimhir theileaf6in né riomhphost.

Ni bhainfear usaid as an bhfaisnéis a bhaileofar ach chun criocha an chomhairliichain seo agus ni chun
criche ar bith eile. Marcail go soiléir aon fhaisnéis a mheastar a bheith faoi run i do fhreagra.

Faisnéis runda

Ta sé i gceist ag an gCoimisiun aighneachtai a fhaightear mar fhreagra ar an gcomhairliichan a thoilsiu.
Tabhair do fhreagra mar dhoiciméad neamhrinda, agus faisnéis rinda in iarscribhinn ar leith, né cuir
leagan neamhrunda folaithe isteach in éineacht le do fhreagra. Déilealfaidh an Coimisiun le faisnéis
rinda i gcomhréir lena Threoirlinte Comhairliuchain a foilsiodh ar an 28 Meitheamh 2023.

Saorail faisnéise

Ta faisnéis ata i seilbh an Choimisitin faoi réir a oibleagaidi faoin dli, lena n-airitear faoin Acht um
Shaorail Faisnéise, 2014. Rachaidh an Coimisitn i gcomhairle leat faoi fhaisnéis a mharcalann tu mar
a bheith rinda sula ndéanfaidh sé cinneadh faoi aon iarraidh ar Shaorail Faisnéise a fhaightear.
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Iarscribhinn 1 — Achoimre ar na ceisteanna
combhairliuchain
Leathanach

Ceist 1: An aontaionn tu gur leor é an tacar saintréithe sin le haghaidh breithmheas 3 bliana ata dea-
AREAMNAT ...ttt et et e e ae e e e e e e s e e et e e nee e esae e nneeeenneeenan e st aeesneeeneeennneeennas 10

Ceist 2: An gereideann ti gur ann do phréisis chun maoinit MSP iomchui ata in Usaid i dtiortha eile a
chinneadh, ar préisis iad a bheadh mar shamhail abhartha d’Eirinn, i bhfianaise chomhthéacs reachtuil
agus Margaidh Na NEITEANNT ..o ee e ee e 13

Ceist 3: An bhfuil cuir chuige mhaoinithe eile ann ba cheart duinn a bhreithniu ata difriuil ar bhonn
abhartha leo sin a ndearnadh anailis orthu cheana feiN? ... 19

Ceist 4: An aontaionn tu lenar measunu ar bhuntaisti agus mibhuntaisti na gcur chuige maoinithe? .... 19

Ceist 5: An aontaionn tu lenar gconcluid shealadach gurb é ‘boilsciu Itide éifeachtulachtai leis an
bhféidearthacht maidir le hardd’ an cur chuige is fearr ata ar fail? Cén fath? Mura n-aontaionn, cén cur
chuige dar leat is fearr a chomhlionfadh ceanglais an Achta agus comhthéacs an mhargaidh? ............ 19

Ceist 6: An aontaionn tu gur catagéiri aisiula iad maoiniut BAU, maoinit aonuaire, méadaithe agus
leathndchain mar bhonn eolais don chinneadh maoinithe? ................oo e 23

Ceist 7: An aontaionn tu le ‘HICP-X le coigeartuithe maidir le hioncam trachtala’ mar an sasra iomchui
chun maoiniu BAU a shocru? Mura n-aontaionn, cad iad na hathruithe amholfa? ................................ 23

Ceist 8: An sasra iomchui iad ‘gealltanais feidhmiochta fheabhsaithe le haghaidh maoiniu méadaithe’
chun measunu a dhéanamh ar iarratai ar mhaoiniu méadaithe? Murab ea, cén cur chuige ab fthearr,
agus an t-am ata ar fail sa phréiseas agus an ga chun neamhspleachas eagarthéireachta a chosaint a
JCUN SAN AIFEAMMNT ...t e e e et ee e e e e e e esaeee e saeeeeennsee e nnsseeeesnnseeeansnneeeennnneeenn 23

Ceist 9: An bhfuil fianaise eile ann ata abhartha maidir le X a shocru nar smaoiniomar uirthi go f6ill? .. 26

Ceist 10: Ar chuireamar na fachtoiri iomchui san aireamh le linn dainn X ashocrd?..........oeeeeeeieeenn.. 26
Ceist 11: An aontaionn tu lenar réamhchoncliid maidir le X? Cénfath? ... 26
Ceist 12: An aontaionn tu le cuspdiri na ngealltanas feidhmiochta? .............ccccoooeiiiieiiiiiece. 27

Ceist 13: An aontaionn tu lenar gcritéir le haghaidh na ngealltanas feidhmiochta? Mura n-aontaionn,
conas aleaséfa iad agus CEN FATN7 ... ... ..o e e e e e eann e an 27

Ceist 14: An bhfuil an cur chuige mionsonraithe sa Dréacht-Raiteas comhsheasmhach leis na
prionsabail sa doiciméad seo? Mura bhfuil, ca bhfeiceann ta samplai den neamhréir sin?................... 28

Ceist 15: An bhfuil aon tuairim eile agat maidir leis na sonrai ata leagtha amach sa Dréacht-Raiteas?.28
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Iarscribhinn 2 — Téacs roghnaithe 6n mBille

Cuirtear an teanga seo a leanas isteach san Acht le hAlt 44 den Bhille:

Proiseas an bhreithmheasa tri bliana le haghaidh maoinia agus feidhmiochta

112A. (1) Gach tri bliana déanfaidh an Coimisiun, maidir le gach ceann de na corparaidi—
(a) breithmheas ar mhaoiniu agus ar fheidhmiocht na corparaide, agus
(b) cuirfidh sé tuarascail faoi bhraid an Aire ar bhonn an bhreithmheasa.

(2) Beidh an préiseas maidir le breithmheas a dhéanamh agus tuarascalacha a chur isteach
faoi tho-alt (1) maidir le corparaid mar seo a leanas:

(a) rachaidh an Coimisiun, i gcomhréir le halt 112B (2), i gcomhairle ar dhréacht-raiteas
maidir le nés imeachta agus modheolaiocht le haghaidh an bhreithmheasa;

(b) trath nach déanai na cuig mhi roimh an data a seolfar isteach an tuarascail, cuirfidh
an Coimisiun bailchrioch ar an raiteas maidir le nés imeachta agus modheolaiocht agus
glacfaidh sé leis an raiteas sin;

(c) trath nach déanai na tri mhi tar éis an raiteas maidir le nés imeachta agus
modheolaiocht a ghlacadh, cuirfidh an chorparaid aighneacht chuig an gCoimisiun i
gcombhréir le halt 112C;

(d) déanfaidh an Coimisiun an breithmheas i gcomhréir le halt 112D;

(e) ullmhéidh an Coimisiun, i gcomhréir le halt 112E, an tuarascail agus cuirfidh sé faoi
bhraid an Aire i faoin data lena cur isteach.

(3) Tar éis tuarascail a chur isteach faoi tho-alt (1)(b) chuig an Aire—
(a) cuirfidh an tAire an tuarascail faoi bhraid an Rialtais, agus
(b) foilseoidh an Rialtas freagra ar an tuarascail.
(4) Is é an data chun tuarascail a chur isteach faoi fho-alt (1)(b) na:
(a) an chéad tuarascail maidir le gach corparaid, an 30 Meitheamh 2027,

(b) gach tuarascail ina dhiaidh sin, ar chothrom tri bliana 6n data ar cuireadh an
tuarascail roimhe sin isteach.

(5) In ailt 112B go 112F—

ciallaionn ‘breithmheas tri bliana’ breithmheas faoi tho-alt (1)(a);

24 An Bille Craolachain (Leasu), 2026 (mar a tionscnaiodh)
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ciallaionn ‘bliain an bhreithmheasa’, i dtaca leis an mbreithmheas tri bliana né an tuarascail
faoi fho-alt (1)(b) bunaithe ar an mbreithmheas, aon cheann de na chéad tri bliana airgeadais
ag tosu tar éis an data a gcuirtear isteach an tuarascail.

Nés imeachta agus modheolaiocht don bhreithmheas tri bliana

112B. (1) Aireofar sa raiteas maidir le nés imeachta agus modheolaiocht da dtagraitear in alt 112A(2)(b)
le haghaidh breithmheas tri bliana maidir le corparaid an nés imeachta agus modheolaiocht
chun—

(a) na costais ionchuir agus struchtur costais na corparaide a shainaithint agus an
leibhéal caiteachais reatha agus caiteachas caipititil na corparaide chun freastal ar na
costais sin, ar mhaithe le—

(i) lena cuspdiri seirbhise poibli, agus
(i) an cuspoir maidir le deiseanna trachtala a shaothru,

(b) an leibhéal acmhainni a shainaithint, seachas maoiniu faoi alt 123, ata ar fail don
chorparaid, agus a shainaithint chun na criche sin—

(i) séecmhainni agus dliteanais na corparaide, agus

(i) ioncam na corparaide 6 ghniomhaiochtai trachtala arna ndéanamh in
iarracht an cuspoir maidir le deiseanna trachtala a shaothru,

(c) réamh-mheastachan a thabhairt maidir leis na hathruithe ar chostais, struchtur na
gcostas, caiteachas agus leibhéil na n-acmhainni da dtagraitear i mireanna (a) agus (b),

(d) leibhéil mhaoinithe reatha na corparaide faoi alt 123 a chur san aireamh,

(e) na gealltanais feidhmiochta a chinneadh chomh maith le haschuir bheartaithe na
corparaide agus na tascairi agus na méadrachtai feidhmiochta a chuirfear i bhfeidhm
maidir leo,

(f) costais ghaolmhara, struchtur na gcostas agus caiteachas ar ghealltanais
feidhmiochta agus aschuir bheartaithe, agus

(g) aon chéimeanna eile a ghlacadh a mheasann an Coimisiun Cinnteoireachta is ga
chun criocha an bhreithmheasa.

(2) Sula nglacfar raiteas maidir le nés imeachta agus modheolaiocht le haghaidh breithmheas
tri bliana, déanfaidh an Coimisiiin na nithe seo a leanas—

(a) ullmhoidh sé dréacht den raiteas agus seolfaidh sé céipeanna chucu seo a leanas—
(i) an chorparaid,
(i) an tAire, agus

(iii) an tAire Caiteachais Phoibli, Bonneagair, Athchoiriichain Seirbhise Poibli
agus Digitiuchain, agus

&% Coimisiin
na Meén Doiciméad Comhairliichain:

Dréacht-Raiteas maidir le nés imeachta agus modheolaiocht 32



(b) foilseoidh sé an dréacht ar shuiomh gréasain arna choinneail ag an gCoimisiun, ina
mbeidh sonrai maidir leis an bproiseas chun aighneachtai a dhéanamh maidir leis chuig
an gCoimisiun agus an tréimhse ina bhféadfar na haighneachtai a dhéanamh.

(3) Ni bheidh an tréimhse da dtagraitear i mir (b) d’fho-alt (2) nach faide na ceithre seachtaine
ag tosu leis an gcéad la ar a bhfoilsitear an dréacht i gcomhréir leis an mhir sin.

(4) Beidh aird ag an gCoimisiun, le linn dé bailchrioch a chur ar raiteas maidir le nés imeachta
agus modheolaiocht le haghaidh breithmheas tri bliana, ar aon aighneachtai a rinneadh le linn
na tréimhse da dtagraitear i mir (b) d’fho-alt (2).

(5) Ar ghlacadh dé le raiteas nés imeachta agus modheolaiochta le haghaidh breithmheas 3
bliana, solathréidh an Coimisiun céip den raiteas don Aire.

(6) Cuirfidh an tAire faoi deara, a luaithe is féidir, cdipeanna den raiteas a leagan faoi bhraid
gach Ti den Oireachtas.

Aighneacht arna déanamh ag corparaid ar bhreithmheas tri bliana

112C. (1) | gcas aighneacht a dhéanfaidh corparaid faoi alt 112A(2)(c) comhlionfaidh si an raiteas
maidir le nés imeachta agus modheolaiocht don bhreithmheas 3 bliana lena mbaineann, agus
beidh si i bhfoirm agus i sli a shonroidh an Coimisiun.

(2) Leagfar amach san aighneacht—

(a) tograi na corparaide le haghaidh ghealltanais feidhmiochta agus aschuir bheartaithe
na corparaide do na blianta breithmheasa agus na tascairi feidhmiochta agus na
méadrachtai ata le cur i bhfeidhm maidir leo,

(b) réamh-mheastachan na corparaide ar a costais ionchuir agus ar struchtur na
gcostas, agus ar a caiteachas reatha agus ar a caiteachas caipititil chun na costais sin
a chomhlionadh, le haghaidh gach ceann de na blianta breithmheasa, agus ar an ngaol
ata acu le gealltanais feidhmiochta agus aschuir bheartaithe na corparaide a
bheartaitear faoi mhir (a),

(c) acmhainni na corparaide ata réamh-mheasta ag an gcorparaid le haghaidh gach
ceann de na blianta breithmheasa, seachas an maoiniu faoi alt 123 sna blianta sin,
agus

(d) aon fhaisnéis eile a cheanglaitear leis an raiteas maidir le nés imeachta agus
modheolaiocht né a cheanglaionn an Coimisiun le fogra i scribhinn chuig an gcorparaid.

Raon feidhme an bhreithmheasa tri bliana
112D. (1) | mbreithmheas tri bliana, déanfaidh an Coimisiun an méid seo a leanas—

(a) déanfaidh sé measunu ar leibhéal an chaiteachais reatha agus ar leibhéal an
chaiteachais chaipititil de chuid na corparaide lena mbeidh ga i ngach ceann de na
blianta breithmheasa—

(i) chun a chumasu don chorparaid a cuspéiri seirbhise poibli a chomhlionadh,
agus
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(i) chun a neamhspleachas eagarthéireachta a chosaint,

(b) déanfaidh sé measunu ar an leibhéal acmhainni seachas maoiniu faoi alt 123 a
bheidh ar fail don chorparaid chun na leibhéil chaiteachais da dtagraitear i mir (a) a
chombhlionadh,

(c) déanfaidh sé measunu ar an leibhéal maoinithe faoi alt 123 le haghaidh caiteachas
reatha, agus ar an leibhéal maoinithe faoi alt 123 le haghaidh caiteachas caipitiuil, lena
bhfuil ga chun a chumasu don chorparaid na leibhéil chaiteachais da dtagraitear i mir
(a) a chomhlionadh,

(d) déanfaidh sé athbhreithniu ar na tograi a dhéanann an chorparaid faoi alt 112C(2)(a)
agus ar a haighneacht faoi alt 112C(2)(b) i dtaobh na gcostas, struchtur na gcostas
agus an chaiteachais a bhaineann leis na tograi sin,

(e) cinnfidh sé gealltanais feidhmiochta agus aschuir bheartaithe na corparaide do na
blianta breithmheasa agus na tascairi feidhmiochta agus na méadrachtai ata le cur i
bhfeidhm maidir leo, ag féachaint da mheasunu ar na costais, ar struchtur na gcostas
agus ar an gcaiteachas a bhaineann leis na gealltanais agus leis na haschuir sin, agus

(f) déanfaidh sé cibé measunuithe eile a bhaineann le maoiniu agus feidhmiocht na
corparaide a shonroidh an tAire i scribhinn chuig an gCoimisiun.

(2) Agus breithmheas tri bliana a dhéanamh cuirfidh an Coimisiun an méid seo a leanas san
aireamh—

(a) an chonair ghlanchaiteachais a mholann an Chomhairle Eorpach faoi Airteagal 17(1)
de Rialachan (AE) 2024/1263 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle an 29
Aibrean 2024 maidir le beartais eacnamaiocha a chomhordu go héifeachtach agus
maidir le faireachas buiséadach iltaobhach agus lena n-aisghairtear Rialachan (CE)
Uimh. 1466/97 é6n gCombhairle,

(b) cur i bhfeidhm dhli an Aontais Eorpaigh lena rialaitear statchabhair,
(c) aighneacht na corparaide faoi alt 112C,
(d) cibé abhair eile a shonroéidh an tAire le fégra i scribhinn chuig an gCoimisiun, agus
(e) aon abhar eile a mheasann an Coimisiun a bheith abhartha.

Tuarascail agus moltai tar éis breithmheas tri bliana

112E. (1) Leis an tuarascail ata bunaithe ar bhreithmheas tri bliana déanfar an méid seo a leanas—
(a) leagfar amach torthai an Choimisiuin sa bhreithmheas,

(b) molfar an leibhéal maoinithe faoi alt 123 le haghaidh caiteachas reatha, agus an
leibhéal maoinithe faoi alt 123 le haghaidh caiteachas caipititil, a mheasann an
Coimisiun gur ga i ngach ceann de na blianta breithmheasa—

(i) chun a chumasu don chorparaid a cuspéiri seirbhise poibli a chomhlionadh,
agus
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(ii) chun neamhspleachas eagarthéireachta na corparaide a chosaint,

(c) luafar gealltanais feidhmiochta agus aschuir bheartaithe na corparaide a chinneann
an Coimisiun do na blianta breithmheasa, mar aon leis na tascairi feidhmiochta agus
na méadrachtai ata le cur i bhfeidhm maidir leo, agus

(d) tabharfar aghaidh ar cibé abhair eile a shonréidh an tAire le fégra i scribhinn chuig
an gCoimisiun.

(2) Tar éis tuarascail an Choimisitin maidir le breithmheas 3 bliana a chur isteach chuig an
Aire—

(a) cuirfidh an tAire an tuarascail faoi bhraid an Rialtais trath nach déanai na sé
seachtaine tar éis chéad data na Meastachan i ndiaidh an data a cuireadh an tuarascail
faoi bhraid an Aire, agus

(b) foilseoidh an Rialtas freagra ar an tuarascail.

(3) Cuirfidh an tAire faoi deara, a luaithe is féidir, céipeanna de thuarascail arna cur isteach faoi
fho-alt (2)(a) agus de threagra an Rialtais arna fhoilsiu faoi fho-alt (2)(b) a leagan faoi bhraid
gach Ti den Oireachtas.

Raiteas straitéise tri bliana 6n gcorparaid

112F. (1) Taobh istigh de shé mhi 6 dhata cur isteach tuarascala faoi alt 112A(1)(b), ullmhéidh an
chorparaid raiteas straitéise agus cuirfidh si faoi bhraid an Aire i.

(2) Leagfar amach sa raiteas straitéis na corparaide maidir le gach ceann da cuspoiri a
chomhlionadh le linn bhlianta an bhreithmheasa, agus beidh aird ar na nithe seo a leanas—

(a) meastachan na corparaide maidir leis an leibhéal acmhainni, seachas maoiniu faoi
alt 123, a bheidh ar fail don chorparaid,

(b) an leibhéal maoinithe faoi alt 123 a mholtar sa tuarascail da dtagraitear i bhfo-alt (1)
agus freagra an Rialtais faoi alt 112E(2)(b), agus

(c) gealltanais feidhmiochta agus aschuir bheartaithe na corparaide a luadh sa
tuarascail.

(3) Tabharfar aghaidh sa raiteas ar aon ni eile de réir mar a ordéidh an Coimisiun.

(4) Beidh aird ag an gcorparaid le linn di an raiteas a ullmha ar an nga ata ann an usaid is
éifeachtai, is éifeachtula, agus is mé lena mbaineann luach ar airgead a bhaint as a cuid
acmbhainni.

(5) Le linn don chorparaid an raiteas a ullmhu, féadfaidh si dul i gcomhairle le daoine de réir
mar is cui léi.

(6) Ulimhofar an raiteas san fhoirm agus sa tsli a shonréidh an Coimisiun.

(7) A luaithe is féidir tar éis don raiteas a bheith curtha faoi bhraid an Aire, cuirfidh an tAire faoi
deara coip den raiteas a leagan faoi bhraid gach Ti den Oireachtas.
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Iarscribhinn 3 — Airteagal 5 de chuid EMFA

Airteagal 5
Coimirci le haghaidh feidhmii neamhspleach solathraithe mean seirbhise poibli

1. Airitheoidh na Ballstait go mbeidh solathraithe mean seirbhise poibli neamhspleach ¢ thaobh
eagarthéireachta agus feidhme de, agus go solathréidh siad iolrachas faisnéise agus tuairimi da
bpobail meain ar bhealach neamhchlaonta, i gcomhréir lena sainchuram seirbhise poibli mar a
shainmhinitear ar an leibhéal naisiunta i gcomhréir le Prétacal Uimh. 29.

2. Airitheoidh na Ballstait gurb é is aidhm do na nésanna imeachta maidir le ceann bainistiochta né
comhaltai bhord bainistiochta na solathraithe mean seirbhise poibli a cheapadh agus a dhifhostu,
neamhspleachas na solathraithe mean seirbhise poibli a rathu.

Is ar bhonn nésanna imeachta trédhearcacha, oscailte, éifeachtacha agus neamh-
idirdhealaitheacha agus ar bhonn critéir thrédhearcacha oibiachtula, neamh-idirdhealaitheacha agus
chomhréireacha a leagfar sios roimh ré ar an leibhéal naisitiinta a cheapfar ceann bainistiochta agus
comhaltai bhord rialaithe na solathraithe mean seirbhise poibli. Beidh fad a dtéarma oifige
leordhéthanach le haghaidh neamhspleachas éifeachtach na solathraithe mean seirbhise poibili.

Cinnti maidir leis an gceann bainistiochta n6 comhaltai bhord bainistiochta na solathraithe mean
seirbhise poibli a dhifhostu roimh dheireadh a dtéarma oifige, beidh udar cui leo, ni fhéadfar iad a
dhéanamh ach amhain ar bhonn eisceachtuil i gcas nach gcomhlionann siad na coinniollacha is ga
a thuilleadh chun a ndualgais a chomhlionadh de réir na gcritéar a leagtar sios roimh ré ar an leibhéal
naisiunta, beidh siad faoi réir fégra a thabhairt roimh ré do na daoine lena mbaineann agus aireofar
iontu go bhféadfai athbhreithnit breithiinach a dhéanamh.

3. Airitheoidh na Ballstait gur ar chritéir thrédhearcacha agus oibiachtula a leagfar sios roimh ré a
bheidh na nésanna imeachta cistiichain le haghaidh na solathraithe mean seirbhise poibli bunaithe.
Leis na noésanna imeachta cistitchain sin, rathéfar go mbeidh acmhainni airgeadais
leordhéthanacha, inbhuanaithe agus intuartha ag na solathraithe mean seirbhise poibli lena
gcomhfhreagréfar do chomhlionadh a sainchuraim seirbhise poibli agus da gcumas forbartha faoi
chuimsiu an tsainchuraim sin. Beidh na hacmhainni airgeadais sin amhlaidh chun go gcosnéfar
neamhspleachas eagarthéireachta na solathraithe mean seirbhise poibli.

4. Ainmneoidh Ballstait udaras né comhlacht neamhspleach amhain né nios mé né cuirfidh siad
sasrai ar bun a bheidh saor 6 thionchar polaitiuil ¢ rialtais, chun faireachan a dhéanamh ar chur i
bhfeidhm mhireanna 1, 2 agus 3. Cuirfear torthai an fhaireachain sin ar fail don phobal.
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